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Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung
(Anpassung der Franchise); Stellungnahme prio.swiss

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Mérz 2026 laden Sie uns ein, zur erwahnten Vernehmlassung Stellung zu
nehmen, woflir wir uns bedanken.

Der Bundesrat will mit der Vorlage die Motion von Standeratin Esther Friedli «Mindestfranchise
den realen Gegebenheiten anpassen» (24.3636) umsetzen. Gerne nehmen wir dazu wie folgt
Stellung.

Positionierung in Kiirze

- prio.swiss unterstlitzt den Vorschlag des Bundesrats und beurteilt den gewahlten Ansatz zur
Umsetzung des parlamentarischen Auftrags als sachgerecht, moderat und sozial vertretbar.

- Die erstmalige Erh6hung der Mindestfranchise soll der Bundesrat unabhangig von der KVG-
Anpassung spatestens per 2029 vornehmen.

- Damit die Pramienrabatte und damit das Franchisen-System flir die Versicherten ausreichend
attraktiv bleiben, ist eine Erhéhung der bisherigen Maximalfranchise auf bspw. 3000 Franken
zu prifen.

- Die Auswirkungen der KVG-Reform auf das Franchisen-System und die alternativen
Versicherungsmodelle sind in der Botschaft vertieft darzulegen.

Allgemeine Wiirdigung der Vorlage

Die Bruttokosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) pro Kopf sind seit
Einflihrung des KVG 1996 um fast das Dreifache gestiegen. Die Kostenbeteiligung hat dabei nicht
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Schritt gehalten. 1996 betrugt die Mindestfranchise 150 Franken und wurde in zwei Schritten auf
300 Franken erhoht, letztmals per 2004.

prio.swiss unterstiitzt die Vorlage integral. Die vorgeschlagene Erhéhung der Franchise auf 400

Franken ist aus folgenden Griinden nachvollziehbar:

1. Der durch die Eigenverantwortung des Individuums beeinflussbare Kostenanteil ist in den
letzten Jahren — relativ betrachtet zu den Bruttokosten — gesunken. Eine Erhéhung nach Gber
20 Jahren und eine regelmassige moderate Anpassung der Franchise ist daher gerechtfertigt
und sozial vertretbar. prio.swiss weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Kantone
die Pramienverbilligungen infolge der Umsetzung des indirekten Gegenvorschlags zur
abgelehnten Pramienentlastungs-Initiative 2024 teilweise stark erhéhen werden und dies
finanzschwachen Haushalten zugutekommt.

2. Mit einer regelmassigen Erhéhung der Franchise soll das Kostenbewusstsein des Versicherten
gestarkt werden. Auf diese Weise kdnnen Einsparungen erzielt werden, die die
Pramienzahlerinnen und Pramienzahler splrbar entlasten. Gemass erlautertem Bericht
kénnten die Pramien um einen knappen Pramienprozentpunkt sinken.

3. In den letzten Jahren wurden keine kostendémpfende Massnahmen beschlossen, welche die
Eigenverantwortung der Versicherten im Fokus haben. Die bisherigen kostenddmpfenden
Massnahmen wurden vor allem durch die Leistungserbringer, die Kantone und die Versicherer
getragen.

4, Die Erhéhung der Franchise hat auch eine Fairnesskomponente. Wenn Versicherte einen Teil
der bezogenen Leistungen weiterhin ausreichend selbst tragen, miissen die Kosten nicht
vollstandig Uber die allgemeinen Pramien finanziert werden.

Bemerkungen zum Entwurf

Periodische Anpassung der Franchise

Die Franchise soll gemass Vorlage nach einem fixen Mechanismus erhéht werden, sobald der
Kostenbeteiligungsanteil aller Versicherten unter einen bestimmten Schwellenwert sinkt. Der
Kostenbeteiligungsanteil wird berechnet, indem die Kostenbeteiligung durch die Bruttoleistungen
geteilt wird. Die Zahlen stammen von der Statistik der OKP. Gemass Art. 64 Abs. 3 zweiter Satz
KVG betragt der vorgeschlagene Schwellenwert 13.5 Prozent.

prio.swiss unterstitzt den vorgeschlagenen Automatismus zur periodischen Anpassung der
Franchise. Der gewahlte Mechanismus ist einfach nachvollziehbar, technisch fundiert,
datengestitzt und vorhersehbar. Der Kostenanteil hat sich seit Einfuhrung des KVG zwischen
13.4 und 14.6 Prozent bewegt. Um dem System eine gewisse Stabilitat zu verleihen, ist die
Verwendung der Kostenbeteiligung aller Versicherten und die Wahl des Schwellenwerts
verstandlich und entspricht im Grossen und Ganzen der Forderung des Parlaments, wonach die
periodische Erhéhung der Franchise moderat zu erfolgen habe. Gemass dem erlauternden Bericht
ware eine weitere Erhdhung der Franchise auf 500 Franken per 2034 zu erwarten. Wiirde der
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Schwellenwert héher gewahlt, wiirde es zu haufigeren Anpassungen der Franchise kommen, was
die Stabilitédt des Pramiensystems in Frage stellen wiirde.

prio.swiss halt fest, dass der Mechanismus durchaus auch unerwiinschte Nebenwirkungen haben
konnte. Die Kostenbeteiligung insgesamt weist eine heterogene Zusammensetzung auf und ist
von verschiedenen Faktoren abhangig. Ein Beispiel ist der Anstieg der Kostenbeteiligung, der sich
aus der Abnahme des Anteils der Kinder an der Gesamtbevélkerung ergeben kénnte. Dieser
Anstieg ware auf die niedrigeren Franchisen fiir Kinder im Vergleich zu Erwachsenen
zurlickzuftihren. Die Kostenbeteiligung wird ebenfalls von den Praferenzen der Versicherten
beeinflusst. Bei einer erhéhten Praferenz flir hbhere Wabhlfranchisen seitens der Versicherten ist
tendenziell mit einer Erhdhung der Kostenbeteiligung zu rechnen. Mangels alternativer Lésungen
ist der vorliegende Mechanismus unter dem Strich aber ein gangbarer Weg.

Wird der Schwellenwert unterschritten, vergehen mindestens drei Jahre, bis die Franchise erhéht
wird. Es ist dabei darauf zu achten, dass diese Vorlaufzeit nicht zusatzlich verschleppt wird,
sondern dass der flir das System wichtige Automatismus jeweils rasch seine Wirkung erzielt.

Erh6hung der Mindestfranchise spatestens per 2029

Der Bundesrat schlagt vor, die Anhebung der Franchise auf 400 Franken mit dem zu ergéanzenden
Art. 64 Abs. 3, 2. Satz KVG zu verkniipfen. Wiirde das Parlament die KVG-Anderung ablehnen,
ware somit die einmalige Erhéhung der Franchise hinfallig. Aus Sicht von prio.swiss ist gemass
dem Willen des Parlaments eine Verknlipfung nicht zwingend. Die bisherigen Ausfiihrungen
verdeutlichen die Notwendigkeit und Zweckmassigkeit, einen ersten Erhdhungsschritt zu
unternehmen, unabhangig von der Entscheidung tber den kiinftigen Mechanismus. prio.swiss
fordert deshalb, dass eine erste Erhéhung der Franchise mdglichst zeitnah und unabhangig von
der KVG-Revision erfolgen soll.

Attraktivitdt des Franchisen-Systems bewahren

Der Bundesrat weist im erlduternden Bericht darauf hin, dass mit der Erhdhung der Franchise die
Differenz zwischen der Mindestfranchise und der hdchsten Wahlfranchise sich verringern wird
und mit jeder weiteren Erhdhung der Franchise kleiner wiirde. Daraus ist abzuleiten, dass auch
der maximale Pramienrabatt bei den Wabhlfranchisen sinken wiirde.

Die Wahlfranchisen nach Art. 93-95 der Krankenversicherungsverordnung (KVV) sind nicht von
der Motion tangiert. Gleichzeitig ist zu berlicksichtigen, dass die aktuell tiefste Wahlfranchise von
500 Franken spétestens nach der zweiten Erhéhung wegfallen wiirde.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit zumindest zu priifen, samtliche Wahlfranchisen anzupassen
und eine neue Maximalfranchise einzuflihren. Dadurch wiirde die Teuerung bei den
Wahlfranchisen beriicksichtigt und zugleich kénnte ein hdherer Pramienrabatt gewahrt werden.
Eine Maximalfranchise von bspw. 3’000 Franken kdnnte bei jungen Erwachsenen und Familien
beliebt sein. Diese Bevolkerungsgruppe, die sich in der Regel durch eine gute Gesundheit
auszeichnet und wenig Kosten verursacht, ist jedoch mit eingeschrankten finanziellen Ressourcen
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konfrontiert. Eine Entlastung durch eine héhere Franchise mit damit einhergehenden
Pramienrabatten ware eine sinnvolle zusatzliche Massnahme, die in dieser Vorlage vorzusehen
ware.

In diesem Zusammenhang weist prio.swiss darauf hin, dass die Auswirkungen der KVG-Reform
auf das Franchisen-System und die alternativen Versicherungsmodellen vertiefter in der Botschaft
zu analysieren sind. Die Wabhlfreiheit fiir die Versicherten und die Attraktivitat der
Versicherungsmodelle insgesamt muss weiterhin gewahrleistet sein.

Firr die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir IThnen bestens.
Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

prio.swiss
Marco Romano Philippe Gubler
Stv. Direktor Projektleiter Gesundheitspolitik

Leiter Gesundheitspolitik und Public Affairs
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